REPUBLIKA HRVATSKA Poslovni broj: UsII-35/19-8

VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE

PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga suda mr.
sc. Mirjane Juri¢i¢, predsjednice vijeéa, Borisa Markovica i Blanse Turi¢, €lanova vijeéa te
sudske savjetnice Matee MiloloZa, zapisniCarke, u upravnom sporu tuZitelja Hrvatski
Telekom d.d., Zagreb, Roberta Frangesa Mihanoviéa 9, zastupanog po[ ]dipl.
iur., protiv tuZenika Hrvatske regulatorne agencije za mreZne djelatnosti, Zagreb, Roberta
Frange$a Mihanovi¢a 9, uz sudjelovanje zainteresirane osobe Grada Gospica kojeg zastupa
odvjetnik | | radi utvrdivanja infrastrukturnog operatora
i visine naknade za pravo puta, na sjednici vije¢a odrzanoj 11. oZzujka 2020.

presudio je

I. Odbija se tuzbeni zahtjev tuZitelja za ponistenje rjeSenja tuzenika, KLASA:
UP/1-344-03/16-11/345, URBROJ: 376-10-18-10 od 18. prosinca 2018.

I1. NalaZe se tuzitelju Hrvatskom Telekomu d.d. iz Zagreba da zainteresiranoj
osobi Gradu Gospiéu nadoknadi troskove spora u iznosu od 3.125,00 kn u roku od 60
dana od primitka ove presude, dok se u preostalom dijelu zahtjev zainteresirane osobe
odbija.

III. Ova presuda Ce se objaviti u ,,Narodnim novinama®.

ObrazloZenje

Osporenim rjeSenjem tuZenika utvrduje se da je Hrvatski Telekom d.d., Zagreb,
Roberta Frange$a Mihanovi¢a 9 (dalje: HT), infrastrukturni operator i ima pravo puta na
nekretninama koje se na dan donoSenja ovog rjeSenja nalaze u vlasnistvu/suvlasniStvu Grada
Gospiéa prema evidenciji Opéinskog suda u Gospicu, ZemljiSno-knjiznog odjela Gospic,
dostupnoj na Zajedni¢kom informacijskom sustavu zemljidnih knjiga i katastra — javnoj
aplikaciji, na kojim nekretninama HT ima izgradenu elektroni¢ku komunikacijsku
infrastrukturu i drugu povezanu opremu (dalje: EKI), prema podacima o EKI navedenim u
Elaboratu za pravo puta 067/2017, 27.02.2017 ( dalje: Elaborat), a koje nekretnine koristi za
pristup, postavljanje, koristenje, popravljanje i odrzavanje svoje EKI. Elaborat je u dijelu o
koli¢ini, vrsti i prostornom poloZaju EKI sastavni dio ovog rjesenja (tocka I. izreke rjeSenja);
utvrduje se da je HT infrastrukturni operator i ima pravo puta na nerazvrstanim cestama u
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vlasniStvu Grada Gospic¢a navedenim u Potvrdi Li€ko-senjske Zupanije, Grada Gospiéa,
Gradskog upravnog odjela za komunalnu djelatnost, stanovanje, graditeljstvo i zatitu okolisa,
KLASA: 940-06/18-01/20, URBROJ: 2125/01-04-18-01 od 5. prosinca 2018. i Jedinstvenoj
bazi podataka nerazvrstanih cesta aZuriranoj na dan 18. listopada 2018. koja je prilog uz
Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o nerazvrstanim cestama KLASA: 340-01/12-01/28,
URBROJ: 2125/01-01-18-12 od 29. studenoga 2018., koji su sastavni dio ovog rjeSenja, na
kojima HT ima izgradenu elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu
opremu (dalje: EKI) prema podacima o EKI navedenim u Elaboratu i koristi ih za pristup,
postavljanje, koriStenje, popravljanje i odrzavanje svoje EKI (to¢ka II. izreke rjeSenja);
utvrduje se da je HT infrastrukturni operator i ima pravo puta na nekretninama u vlasnistvu
Grada Gospi¢a navedenim u Potvrdi Licko-senjske Zupanije Grada Gospica, Gradskog
upravnog odjela za komunalnu djelatnost, stanovanje, graditeljstvo i zatitu okolisa, KLASA:
940-06/18-01/17, URBROJ: 2125/01-04-18-01 od 12. studenoga 2018. koja je sastavni dio
ovog rjeSenja, na kojima HT ima izgradenu elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu i
drugu povezanu opremu prema podacima o EKI navedenim u Elaboratu i koristi ih za
pristup, postavljanje, koridtenje, popravljanje i odrZavanje svoje EKI (tocka III. izreke
rjeSenja); utvrduje se da je HT infrastrukturni operator i ima pravo puta na nekretninama u
vlasni§tvu Grada Gospi¢a navedenim u potvrdi LiGko-senjske Zupanije Grada Gospica,
Gradskog upravnog odjela za komunalnu djelatnost, stanovanje, graditeljstvo i zastitu okoli3a,
KLASA: 940-06/18-01/19, URBROJ: 2125/01-04-18-01 od 12. studenoga 2018. koja je
sastavni dio ovog rjeSenja, a na kojima HT ima izgradenu elektroni¢ku komunikacijsku
infrastrukturu i drugu povezanu opremu prema podacima o EKI navedenim u Elaboratu i
koristi ih za pristup, postavljanje, koristenje, popravljanje i odrzavanje svoje EKI (tocka IV.
izreke rjeSenja); koli¢inu i vrstu EKI iz todaka I, II., III. i IV. ovog rjeSenja &ine trase
kabelske kanalizacije te trase elektroni¢kih komunikacijskih vodova u zemlji i nadzemnih
elektroni¢kih komunikacijskih vodova navedene u Elaboratu (to¢ka V. izreke rjeSenja);
utvrduje se godi$nja naknada za pravo puta za koriStenje nekretnina iz ovog rjeSenja (osim
katastarskih ¢estica navedenih u Ugovoru o osnivanju prava sluZnosti sklopljenom izmedu
Grada Gospica i HT-a 14. prosinca 2007.) prema povrsini zemlji$ta na kojem se nalazi EKI,
sukladno podacima navedenim u Elaboratu i vrsti zemljista navedenoj u evidenciji Zemljisno-
knjiznog odjela Gospi¢ ili podredno Odjelu za katastar nekretnina Gospi¢, dostupnoj na
Zajedni¢kom informacijskom sustavu zemljisnih knjiga i katastra — javnoj aplikaciji, uz
primjenu iznosa naknada i nadina obracuna odredenima u &lanku 6. i 7. stavcima 1., 2., 3. i 4.
Pravilnika o potvrdi i naknadi o pravu puta (,Narodne novine“, broj: 152/11., 151/14. i
95/17.) (tocka VI. izreke rjeSenja); utvrduje se da Grad Gospi¢ ima pravo na godisnju
naknadu za pravo puta iz to¢ke VI. ovoga rjeSenja pocevsi od 23. studenoga 2016. odnosno od
dana uknjizbe prava vlasniStva/suvlasni$tva na nekretninama iz toke I. u korist Grada
Gospica ukoliko je ista nastupila nakon 23. studenoga 2016., prema evidenciji Zemlj3no-
knjiznog odjela Gospi¢ dostupnoj na Zajedni¢kom informacijskom sustavu zemlji$nih knjiga i
katastra — javnoj aplikaciji (tocka VII. izreke rjeSenja); obvezuje se HT u roku od 8 dana od
primitka ovog rjeSenja napraviti obradun godisnje naknade za pravo puta temeljem parametara
iz ovog rjeSenja te obracun sa svim podacima koji su primijenjeni dostaviti HAKOM-u i
Gradu Gospicu (toc¢ka VIII. izreke rjeSenja); obvezuje se HT u roku od 20 dana od primitka
ovog rjeSenja platiti Gradu Gospi¢u naknadu za pravo puta iz ovog rjeSenja za prvu, drugu i
treu godinu. Svaka slijedeca godi$nja naknada za pravo puta se placa u roku od 8 dana po
isteku razdoblja za koje je naknada placena (tocka IX. izreke rjeSenja); obvezuje se Grad
Gospi¢ omogudéiti HT-u ostvarivanje prava puta na nekretninama iz ovog rjeSenja (toGka X.
izreke rjeSenja).
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Osporeno rjeSenje tuZitelj pobija zbog bitne povrede pravila postupka, pogreine
primjene materijalnog prava i pogre$no i nepotpuno utvrdenog &injeni¢nog stanja. U tuzbi
navodi u bitnom da su tuZitelj i Grad Gospié¢ sklopili 14. prosinca 2007. godine ugovor o
osnivanju prava sluznosti na javnim povr§inama temeljem kojeg se tuZitelj koristi
nekretninama Grada Gospiéa te podmiruje Gradu ugovorenu naknadu za sluZnost. Radi toga
tuZitel] smatra da je tuZenik pogres$no postupio kada je, polazeéi od pretpostavki da Grad
Gospi¢ i tuZitelj po ovom pitanju nemaju regulirane odnose, donio osporeno rjeSenje i
tuZzitelju utvrdio placanje naknade za pravo puta u iznosu navedenom u dispozitivu osporenog
rjesSenja.

Takoder, smatra da je pogresno postupljeno kada je Gradu Gospicu priznato pravo na
naknadu za pravo puta na nerazvrstanim cestama i to na ¢esticama za koje tijekom postupka
nije nedvojbeno utvrdeno da bi doista bila rije¢ o nerazvrstanim cestama u vlasniStvu Grada.
Ovo iz razloga $to pojedine Eestice nisu upisane u zemlji$ne knjige kao nerazvrstane ceste u
vlasni§tvu Grada Gospica, a tuZenik je ¢injeniéno stanje utvrdivao na temelju Potvrde Li¢ko-
senjske Zupanije, Grada Gospic¢a, Gradskog upravnog odjela za komunalnu djelatnost,
stanovanje, graditeljstvo i zastitu okolifa za koju tuZitelj smatra da nc predstavlja dostatan
dokaz nedvojbenog utvrdivanja da bi ove nekretnine doista predstavljale nerazvrstane ceste
odnosno da bi u ovoj Potvrdi sve Cinjenice bile istinito utvrdene.

Slijedom navedenog, predlaze Sudu da usvoji tuZbeni zahtjev i ponisti osporeno
rjesenje.

TuZenik u odgovoru na tuzbu navodi, u odnosu na tuzbeni prigovor naknade za pravo
puta na nerazvrstanim cestama, da se naknada za pravo puta obraunava i za ceste sukladno
Pravilniku o potvrdi i naknadi za pravo puta iz ¢ega nesporno proizlazi da se ova obveza
odnosi i na ceste u vlasni$tvu zainteresirane osobe, na kojima se nalazi EKI tuZitelja. U vezi s
prigovorom da nije nedvojbeno utvrdeno da bi se odredene katastarske Cestice doista nalazile
u kategoriji nerazvrstanih cesta jer nisu upisane kao takve u zemljinim knjigama, tuZenik
navodi da tuZitelj za svoju tvrdnju ne daje nikakve konkretne dokaze. Nadalje, navodi u
odgovoru na tuzbu, da je u postupku utvrdeno da su nerazvrstane ceste, na kojima tuZitelj ima
pravo puta i obvezu pla¢anja naknade za pravo puta, nekretnine navedene u Potvrdi Licko-
senjske Zupanije, Grada Gospi¢a, Gradskog upravnog odjela za komunalnu djelatnost,
stanovanje, graditeljstvo i za$titu okoli$a od 5. prosinca 2018. i Jedinstvenoj bazi podataka
nerazvrstanih cesta aZuriranih na dan 18. listopada 2018. koja je prilog uz Odluku o
izmjenama i dopunama Odluke o nerazvrstanim cestama od 29. studenoga 2018., a koje su
sastavni dio osporavanog rjeSenja te koja sadrZi podatke o katastarskim ¢esticama na kojima
se nalaze nerazvrstane ceste Grada Gospi¢a. TuZitelj tijekom provedenog postupka nije
osporavao podatke navedene u Potvrdi, a tuzbenim navodima, koji su opéenite naravi, nije
doveo u sumnju istinitost podataka koje ista sadrZi u pogledu to¢no utvrdenih nekretnina.

Predlaze Sudu da odbije tuzbeni zahtjev.

Zainteresirana osoba u odgovoru na tuzbu osporava osnovanost tuZbenih navoda iz
razloga navedenih u osporenom rje$enju smatrajuci ga u cijelosti zakonitim.

Predlaze Sudu da odbije tuZbu i tuzbeni zahtjev uz naknadu troskova u iznosu od
8.975,00 kn.

TuzZbeni zahtjev nije osnovan.

Odluéujuéi o zakonitosti osporenog rjeSenja u granicama postavljenog tuzbenog
zahtjeva Sud je razmotrio sva pravna i Cinjeni¢na pitanja kao i dokaze na kojima je
utemeljeno osporeno rjeSenje, nakon Cega je ocijenio da tuzenik osporenim rjeSenjem nije
povrijedio zakon tuzitelju na Stetu.
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Naime, odredbom ¢lanka 28. Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (,,Narodne
novine®, 73/08., 90/11., 133/12., 80/13. i 71/14. - dalje: ZEK) uredeno je koriStenje opceg
dobra i nekretnina drugih na temelju prava puta. Prema odredbi stavka 1. toga ¢lanka Zakona
smatra se da infrastrukturni operator ima pravo puta ako je izgradio elektronicku
komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu na opéem dobru ili na nekretninama
u vlasnistvu, izmedu ostaloga, i jedinica lokalne i podruéne samouprave, u kojem slucaju
tuZenik izdaje potvrdu o pravu puta u skladu s Pravilnikom o potvrdi i naknadi za pravo puta
(,,Narodne novine®, 152/11.1 151/14).

Prema stavku 4. citiranog ¢lanka Zakona infrastrukturni operator obvezan je placati
upravitelju opéeg dobra ili vlasniku nekretnine naknadu za pravo puta, a upravitelj opéeg
dobra ili vlasnik nekretnine obvezan je infrastrukturnom operatoru omoguditi ostvarivanje
prava puta. Odredbom stavka 6. citiranog ¢lanka ZEK-a propisano je da upravitelj opéeg
dobra ili vlasnik nekretnine moZe pred agencijom pokrenuti postupak utvrdivanja
infrastrukturnog operatora za elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu koja je izgradena na
opcem dobru ili na nekretninama iz ¢lanka 27. stavka 1. ovoga Zakona te utvrdivanje koli¢ine
i vrste takve infrastrukture i visine naknade za pravo puta.

Iz podataka spisa ovog predmeta proizlazi da je rjeSenje tuZenika doneseno na temelju
odredbe ¢lanka 28. stavka 6. ZEK-a, a nakon pravilne ocjene dokaza o odluénim ¢injenicama.
Tuzitelj osporava tuzeniku pravo odludivanja po podnesenom zahtjevu zainteresirane osobe
za utvrdivanje prava puta i odredivanje naknade smatraju¢i da ima sa vlasnikom/korisnikom
ugovor o osnivanju prava sluznosti sklopljen 14. prosinca 2007. godine pa da su donoSenjem
osporenog rjeSenja povrijedene odredbe Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta.

Uvidom u spis predmeta kao i u osporeno rjesenje proizlazi da je tuZenik nakon §to je
tuzitelj dostavio Ugovor o osnivanju prava sluznosti javnih povr§ina koji je 14. prosinca 2007.
godine sklopljen sa zainteresiranom osobom, a koji sadrzi tocne podatke o katastarskim
¢esticama na kojima se osniva pravo sluznosti, navedene Cestice izuzeo od utvrdivanja visine
naknade za pravo puta kako je to navedeno u to¢ki VI. izreke osporenog rjeSenja.

Prema tome, nije osnovan tuZbeni navod da tuZitelj nije mogao postupati po zahtjevu
zbog postojanja ugovora.

Sto se tide prigovora tuZitelja da zainteresirana osoba nije dokazala da je vlasnik
predmetnih nekretnina pa da &injeni¢no stanje nije pravilno i u potpunosti utvrdeno, valja re¢i
da ni taj tuzbeni navod nije osnovan. Naime, u postupku je zainteresirana osoba dostavila
dokaze o vlasni§tvuw/suvlasni§tvu na nekretninama koje su javno dostupne na Zajedni¢kom
informacijskom sustavu zemlji$nih knjiga i katastra, a za nerazvrstane ceste dostavljene su
vjerodostojne potvrde sluzbenih institucija, citirane i u izreci osporenog rjeSenja koje tuZitelj
kao ni njihov sadrZaj nije ni¢im doveo u sumnju.

Tuzite]j tijekom provedenog postupka nije niti osporavao podatke navedene u
naznaCenim potvrdama, a njegova EKI se nesporno prostire i na nekretninama koje su
predmet osporenog rjesenja.

Slijedom navedenog, trebalo je na temelju odredbe ¢lanka 57. stavka 1. Zakona o
upravnim sporovima (,,Narodne novine®, 20/10., 143/12., 152/14., 94/16. i 29/17.) odlugiti
kao u izreci ove presude (tocka I. izreke presude).

Odluka o naknadi tro8kova spora (tocka II. izreke presude) donesena je na temelju
odredbe ¢lanka 79. stavka 4. Zakona o upravnim sporovima te na temelju Tarifnog broja 23.
to¢ke 1. i Tarifnog broja 42. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad odvjetnika
(,,Narodne novine®, 142/12., 103/14., 118/14. i 107/15.) tako da je zainteresiranoj osobi u
troSak spora priznat tro§ak zastupanja po odvjetniku za sastav odgovora na tuzbu uvedan za
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porez na dodanu vrijednost u ukupnom iznosu od 3.125,00 kn, dok je sa preostalim iznosom
zahtjev zainteresirane osobe odbijen.

Odluka o objavi presude u ,,Narodnim novinama* temelji se na odredbi &lanka 14.
stavka 8. ZEK-a (tocka IIL. izreke presdue).

U Zagrebu, 11. oZzujka 2020.
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tv.sc Migjana Juri€ic, v.r.
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